COMUNE DI CERESARA
Provincia di Mantova

Relazione illustrativa del Rendiconto dell'esercizio
2012



INTRODUZIONE

La presentazione del Rendiconto dell'esercizio 2012, costituisce un momento
fondamentale per l'ente locale ai fini della verifica degli obiettivi programmati nel
Bilancio dell'anno di riferimento.

Allinizio di ciascun esercizio finanziario l'ente locale espone attraverso il documento
di programmazione costituito dal bilancio di previsione annuale, la condotta
gestionale da perseguire nel periodo temporale considerato nel predetto documento.
A chiusura dell'esercizio finanziario I'organo esecutivo dell'ente da atto delle
realizzazione compiute sulla base di quanto autorizzato in sede di bilancio di
previsione e di Piano Esecutivo di Gestione e dimostra qualitativamente e
quantitativamente le risorse acquisite e spese , le esigenze soddisfatte e gli obiettivi
raggiunti.

T| rendiconto della gestione dell'ente locale espone la rappresentazione di tali
risultati costituisce, al pari degli altri documenti di programmazione, un imporfante
documento contabile su cui si base il progresso e il benessere della collettivita.

Tl Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TU) d. Igs. 18 agosto
2000 n. 267 disciplina la materia della rendicontazione pubblicistica locale.

Articolo 42 comma 1" I consiglio & I'organo di indirizzo e di controllo politico -
amministrativo”;

Articolo 42 comma 2 " Il Consiglio ha competenza limitatamente ai seguenti atti
fondamentali:

Articolo 151 comma 5" T risultati di gestione sono rilevati mediante contabilitd
economica e dimostrati nel rendiconto comprendente il conto del bilancio e il conto
del patrimonio”;

Articolo 151 comma 6 " Al rendiconto & allegata una relazione illustrativa della
Giunta che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta, sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti”

Articolo 151 comma 7 " I| rendiconto & deliberato dal Consiglio entro il 30 aprile
dell'anno successivo"

Articolo 239 comma 1" L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: d)
relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione e
sullo schema di rendiconto......La relazione contiene l'attestazione sulla
corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione....."



> Il titolo 6° del TU D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 " Rilevazione e dimostrazione dei
risultati di gestione” disciplina in dettaglio tali principi e il DPr 194/96 illustra la
modulistica necessaria alla redazione del Rendiconto della gestione.
La relazione al rendiconto 2012 si propone quindi di esporre i dati pid significativi
dell'attivita dell'ente, riportando si alle risultanze finali di questo esercizio che
l'andamento dei dati finanziari registrato nel triennio 2010-2012 per poter valutare
lattuazione degli obiettivi programmati in sede di bilancio di previsione e, al
contempo, fare un raffronto con gli anni precedenti.
L'analisi dell'andamento di medio periodo degli aggregati finanziari permette di
individuare il trend dell'attivita amministrativa, fornendo spunti importanti per
formulare valutazioni di efficacia dell'azione condotta.
Al contempo l'esame dei principali fattori di rigiditd del bilancio / quale ad esempio il
costo del personale) e del risultato conseguito nella gestione dei servizi, permette di
esprimere valutazione sui risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi
sostenuti.

IL BILANCIO 2012

Allo scopo di illustrare i risultati del rendiconto per I'esercizio 2012, & necessario

premettere alcune considerazioni in rapporto a quanto programmato in sede di

approvazion:e‘zc_iel bilancio di previsione per I'anno relativo (Deliberazione del Consiglio

comunale nr. in data ). 3().@2,\1'3/

Nel corso dell'esercizio sono state approvate nr. 3 variazioni al bilancio riassunti nel
seguente schema:

ORGANO N. ATTO DATA RATIFICA DATA
GIUNTA 25 28/05/2012 23 28/06/2012
CONSIGLIO 28 30/07/2012
CONSIGLIO 41 30/11/2012

Prelevamenti dal fondo di riserva




Le variazioni elencate hanno determinato uno scostamento complessivo rispetto agli
stanziamenti iniziali come riportato nel prospetto che segue:

accertato

Stan, Iniziale Stan. Definitivo  |% di definizione impegnato
Titolo 1 1.337.882,24 1.196.758,78 |- 10,55 1.186.017 22
Titolo 2 349.608,00 350.079,49 0,13 327.558,15
Titolo 3 44653450 462.117 16 3,49 411.182,00
Titolo 4 761533,00 944 533,00 24,03 670598 48
Totale 2.895.557,74 2.953.488,43 200 | 2.595.355,85
Titolo 5 500.000,00 568.000,00 13,60 -
Titolo 6 372.600,00 372.600,00 - 142.002,88
avanzo applicato - 1.000,00 -
Totale entrate 3.768.157,74 | 3.895.088,43 2.737.368,73

Titolo 1 1.800.558 56 1.925.394,35 6,93 1.828.361,10
Titolo 2 943.490,00 945,584,90 0,22 593.777 53
Titolo 3 651,509,18 651509,18 - 151,5609,18
Titolo 4 372.600,00 372.600,00 - 142.002 88
Totale 3.768.1567,74 3.895.088,43 3,37 2.715.650,69
Disavanzo - - -

Totale Spesa 3.768.157,74 3.895.088,43 3,37 2.715.650,69




BILANCIO E GESTIONE FINANZIARIA

Il risultato di amministrazione scaturisce dalla somma dei risultati conseguiti nelle
gestioni della Competenza e dei Residui.

Tl Risultato di gestione della competenza (parte corrente ed investimento) € un
indicatore della capacitd dell'ente di utilizzare le risorse che si sono rese disponibili
nel corso dell'esercizio (accertamenti).

Il risultato della gestione dei residui fornisce invece elementi di valutazione
sull'attendibilita e la precisione con cui erano stati assunti gli accertamenti e gli
impegni non estinti nei precedenti esercizi.

La gestione dei residui rappresenta il proseguimento dell'attivita finanziaria iniziata
dall'amministrazione in precedenti esercizi e non portata a compimento.

I| suo scopo & quindi quello di completare i procedimenti avviati per acquisire le
entrate nonché per esaurire l'iter dell'erogazione delle spese.

La gestione dei residui evidenzia la continuita della gestione dell'ente sino a che ogni
singolo processo non sia giunto ad esaurimento o sino a cha la legge non ne disponga
linterruzione con l'istituto della prescrizione.

I| legislatore ha fissato i principi fondamentali da seguire in sede di predisposizione
del bilancio di previsione ( Titolo IT Capo I D.Lgs n. 267/2000 - TU - e s.m.i.) per
evitare che si creino a rendiconto, gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni a
competenza.

IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2012

Il rendiconto dell'esercizio finanziario 2012 chiude complessivamente con un avanzo
contabile di amministrazione di € 40.829,61= e il risultato di amministrazione & stato
ottenuto dal simultaneo concorso delle gestioni della competenza e dei residui.

I| fondo di cassa al 01/01/2012 ammontava a € 114.830,86= mentre al 31/12/2012 la
cassa ammontava a € 402.517,22. Risultano pressoché regolari gli incassi dovuti al
Comune per utenze quali la mensa, i trasporti scolastici, gli affitti e la tassa sui
rifiuti ecc.

Lo schema di seguito riporta la gestione finanziaria dell'anno. La prima colonna
riporta i valori dei residui, la seconda contiene i dati della competenza, mentre la
colonna finale indica I'importo globale.



La tabella evidenzia i risultati intermedi della gestione di cassa e della gestione
residui nonché la determinazione dell'avanzo di amministrazione.

QUADRO RIASSUNTIVO GESTIONE FINANZIARIA

Gestione
Residui Competenza Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 114.830,86
Riscossioni 100381941 | 203317520 | 303699461
Pagamenti 945903,01 | 1803.405,24 | 2.749.308,25
Fondo di cassa al 31 dicembre 402517 22
Pagamenti per azioni esecutive

non regolarizzate al 31/12 -
Dif ferenza 402517,22
Residui attivial 31/12 359.677,96 704.183,53 1.063.861,49
Residui passivi al 31/12 513.303,65 912,245,45 142554910
Dif ferenza - 36168761
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 40.829,61

DISTINZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Fondi vincolati 0
Fondi per il finanziamento spese in conto capitale

Risultato di amministrazione |Fondi di ammortamento 0
Fondi non vincolati 40.829,61




IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO

Il risultato di amministrazione ( avanzo o disavanzo) conseguito nell'ultimo
quinquennio, riferito alla gestione finanziaria complessiva (competenza pill residui),
consente di acquisire informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze
dell'ente , utili come primo approccio, ma non specifiche per conoscere i fattori che

ne hanno determinato il risultato.

Il prospetto seguente mostra i dati della gestione finanziaria complessiva riferita al

quinquennio preso in esame.
Nei successivi paragrafi verranno analizzate separatamente la gestione dei residui e

della competenza.

SVILUPPO GESTIONE GLOBALE - COMPETENZA E RESIDUI -

GESTIONE GLOBALE 2008 2009 2010 2011 2012
Riscossioni (compresa fondo

cassa iniziale) 4467565,75| 3.728.557,09 2.778.322 24 2471408 13 3.151.825,47
Pagamenti 4467565,75| 3.586.642,31 2.473.376 A7 2.356 577,27 2.749.308 25
Risultate gestione di cassa = 141,914,78 30494577 114.830,86 402517 ,22
Residui attivi 1483358,59 1.358.131,99 1,602.049,15 1406.469,13 1.063.861,49
Residui passivi 1450842 .5 1.416 .864,13 1.780.028 84 1.519.338,70 1.425549,10
Differenza 32.516,09 58.732,14 |- 27797969 |- 11286957 |- 361687,61
Avanzo d'amministrazione 32.516,09 83.182,64 26.966,08 196129 40.829,61




SVILUPPO GESTIONE GLOBALE
ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI - DETTAGLIO

ENTRATA o COMPETENZA |RESIDUI TOTALE

Titolo 4 al netto oouu per spese correnti [-  273.934,52 |- 391,27 |- 27432579

Titolo b - 68.000,00 - - 68.00000
Totale|- 34193452 |- 391,27 |- 34232579

SPESA

Titolo 2 351.807,37 35.915,48 387722 85
Totale 351.807,37 35.915,48 38772285

Avanzo / Disavanzo / Pareggio di

parte investimenti 9.872,85 35.524,21 45397 06

230597 12 2.517 83

Spesa - Titolo 4 230597 12 1566,72 232.163 84
Totale - - 951,11 |- 951,11

Avanzo / Disavanzo / Pareggio di
servizi per conto ferzi - - 951,11 |- 951,11

Entrata - Titolo 5 - cat. 1 ' - 500.000,00 ol- 50000000
Spesa- Titolo 3 - int. 1 500.000,00 ol 50000000

Avanzo / Disavanzo / Pareggio di

movimento fondi - s -

AVANZO APPLICATO 1.000,00
AVANZO NON APPLICATO 96129
TOTALE COMPOSIZIONE AVANZO 21.708,04 17.160,28 40.829,61

LA GESTIONE DEI RESIDUI NEL QUINQUENNIO

L'analisi della gestione dei residui si deve basare sulla considerazione dell'andamento
dei tassi di smaltimento dei residui, definiti come capacitd e rapidita dell'ente di



riscuotere i crediti ( residui attivi) e di utilizzare pienamente le somme impegnate
(residui passivi).

Eventuali disavanzi emersi nella gestione dei residui vengono generalmente prodotti
dal venir meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili o dichiarati

insussistenti,

SVILUPPO GESTIONE RESIDUI

GE STIONE RESIDUI 2008 2009 2010 2011 2012
Riscossioni 1031183 34 819460,88| 757.780,25 833105,03 1118650,27
Pagamenti 1046280,71| 75408852 573.310,20 717256 1 945903 01
Risultato di cassa - 15,097,37 65.372,36 184.470,05 | 115.848,93 172.747 26
Residui Attivi 45068058 673072,91| 664.394,40 585814 54 359677,96
Residui Passivi 395882.8 645493 3 745,341,16 7929377 513303,65
Diff erenza 5479778 2757961 |- 80946,76 |- 207.123,16 |- 153.625,69
Avanzo/ Disavanzo 39.700,41 92.951,97 103.523,29 |- 91.274.23 19.121,57
Avanzoes. prec. NON applicato 12215,66 6016,09 5.065,37 1747965 961,29
Avanzoes. prec. applicato 26500 78.117,27 9486,43 1000
avanzo disponibile | 27.484,75 60.435,88 20.340,65 |- 118.240,31 17.160,28




SVILUPPO GESTIONE RESIDUI

Analisi degli scostamenti

Importo TOTALE
Minori residui attivi - 400901,16
Maggiori residui attivi 838,50
Totale - 40.062,66
Minori residui passivi 22.649 84
Totale 22.649 84

Avanzo/Disavanzo/Pareggio di
17.412 82

parte corente

Tmporto TOTALE

Minori residui attivi - 391,27
Maggiori residui attivi -

Totale - 391,27
Minori residui passivi 3591548

Totale 35.915,48
Avanzo/Disavanzo/Pareggio di
parte investimenti 3562421

Importo TOTALE
Minori residui attivi - 251783
Maggiori residui attivi -
Totale - 251783
Minori residui passivi 1.566,72
Totale 1.566,72
Avanzo/Disavanzo/Pareggio di
servizi per conto terzi = 951,11

AVANZO IN CONTO RESIDUI TOTALE 17.160,28




LA GESTIONE DELLA COMPETENZA NEL QUINQUENNIO

L'analisi della gestione della competenza nel quinquennio 2008-2012 consente di
valutare il grado di utilizzazione delle risorse disponibili nel medio periodo traendo le
informazioni sintetiche pit importanti sull‘andamento finanziario.

SVILUPPO GESTIONE COMPETENZA

GESTIONE COMPETENZA 2008 2009 2010 201 2012
Riscossioni 3436382,41| 290909621 202054199 1638303,1 20331752
Pagamenti 342128504| 2832553,79| 1900066,.27| 1639321, 17| 1803405,24
Risultato gestione di cassa 15.097 .37 76542,42 120.475,72 |- 101807 | 229.769,96
Residui Attivi 1032678,01| 685059,08 837654,75| 82065459 70418353
Residui Passivi 1054959,7| 77137083 103468768 726401 91224545
Risultato gestione competen]- 22.281,69 [- 86.311,75 |- 197.03293 94.25359 |- 208.061,92
Avanzo/ Disavanzo - 718432 (- 9769,33 |- 7655721 9323552 i 21.708,04
Avanzoes. prec. applicato 26500 78117 27 9486,43

avanzo disponibile - 7.18432 16.730,67 156006 | 102.721,95 : 21,708,04




SVILUPPO GESTIONE COMPETENZA

Analisi degli scostamenti

Importo TOTALE
Minori Entrate - 84.198,06
Maggioni Entrate -
Totale - 84.198,06
Minori Spese 97.033.25
Totale 97.033,25
Avanzo / Disavanzo / Pareggio di parte

comrente 12.835,19

Minori Entrate - 34193452
Maggion Entrate -

Totale - 34193452
Minori Spese 35180737

Totale 35180737
Avanzo / Disavanzo / Pareggio di parte

investimenti 9.872,85

Minori Entrate - 230.597,12

Maggioni Entrate

Totale - 23059712
Minori Spese 230.597,12

Totale 23059712

Avanzo / Disavanzo / Pareggio di servizi per
conto terzi C

Minori Entrate - 500.000,00

Maggiori Entrate < "
Totale - 500.000,00
Minori Spese 500.000,00
Totale 500.000,00
Avanzo / Disavanzo / Pareggio di movimento
fondi 5
AVANZO APPLICATO 1.000,00

AVANZO IN CONTO COMPETENZA TOTALE 21.708,04




PROGRAMMI E PROGETTT : RISULTATI CONSEGUITI NELL'ESERCIZIO

Le risorse finanziarie, umane e strumentali del bilancio di previsione 2012 sono state
attribuite a ciascun responsabile di servizio a seguito dell'approvazione degli
strumenti di programmazione per il triennio 2012 - 2014

Come noto, l'obbligatorietd del Piano Esecutivo di Gestione scatta solo per i Comuni
con popolazione superiore a 15.000 abitanti. Cié non esime gli altri enti dal prevedere
una forma di gestione che ha come motore principale il Responsabile del Servizio al
quale l'organo esecutivo ha assegnato risorse finanziarie, strumentali e umane per il
raggiungimento degli obiettivi. Da tale assegnazione scaturiscono cinque programmi
coordinati da altrettanti responsabili:

0 Denominazione senviziol i ]| "Responsabile "

Area Servizi Finanziari - Personale Rag. Elisa Bardini

Area Servizi Tecnici Geom. Gianluca Milani
Area Servizi Tributi - URP - SUAP -| Alfio Ruffoni
AA . GG.

Area Servizi Demografici - Protocollo | Roberto Vignoli

Ai Responsabili dei servizi, individuati con decreti sindacali nr  in data , risultano
dunque assegnati gli obiettivi gestionali specifici conformi agli indirizzi generali
determinati in sede di approvazione della Relazione previsionale e programmatica per
il triennio 2013 -2015.

Si analizza di seguito ciascun programma di spesa, tenuto conto della corrispondenza
fra questi ultimi e riferimenti alle funzioni e ai servizi del bilancio finanziario.
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